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9. ANNEXES

isme du coefficient correcteur
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Annexe 2 : Simulation de calcul du coefficient correcteur
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INRECTION GENERALE DES FINANCES PUBLIOUES

éuppres_slo_n de la taxe d’ habitation sur I;s résidences principales

Accompagnement financler du transfert aux communes
de la part de taxe fonciére des départements

Données en euros issues d'une simulation en situation 2018
Commune de GARGENVILLE {78)

- A_\ranl la :ﬁorm_n | ﬁprts Ia tﬂm
Rossource | Produftds | Rossource de Produit de Produit de Coofficient Prodult du
de taxe foncier bati taxe foncler batt foncher bat correcteur foncler biti
d’habltation | communal | d'hebitation et départemantal = {anclonnes aprée
sur fes prodult de trensféré & la parts application du
résidences foncior bati commune d’;"‘“‘“’“"’ o coeflciont
principalee 1 | communal partementale)
apms
transfert
{1 & (1+2) i o [ {2+3) | (142)i{2¢3) |
1451111 | 2242 9_41 3 88_4 073 1334 4% | 3577 431 | 1,032804682 ) 3 iﬂd or2

Comme le Président de Ja République s’y est engagé, la taxe d’habitation sur les
résidences principales sera définitivement et intégralement supprimée,

Dés 2021, pouwr les communes, fa perte de recattes qui en résultera sera compensée par
le transfert de la part départementale de taxe fonclére sur les propriétés bities.

Conformément & Fengagement pris dune compensation 3 Feuro prés des colleclivités
territoriales, un dispositif o équilibrage reposant sur un coefficient correcteur sera mis en
place afin de coriger les écarts de produits générés par ce transfert.

Le montant du produit de 1a taxe d'habitation sur les résidences principales supprimée (1)
et de la toe fonclére communale sw les propriftézs bities avant transfert (2)
corespondra donc au montart du produit de la taxe fonciére sur les propriétéa bities
aprés transfert, avec lapplication du coefficient comrecteur (4).

Ce coefficient résuite du rapport entre les procuits fiscaux avant {1+2) ot aprés réforme
(2+3). Bl est supérieur & 1, la commune est sous-compensée par le transfert de [a part
dépariementale de taxe fonclére sur les propriétés bities. S est inférieur 4 1, la
commune est sur-compensée. Lo coefficient, construit sur des données 2018, est
indicatif ; sa valeur définitive sera caleulée début 2021 3 partir des éléments de référence
votés en lal de finances pour 2020,

Le projet de lo de finances pour 2020 prévoit une compensation sur les taux appliqués
en 2017, conformément a la ioi de finances pour 2018, et sur les bases de 2020.

Pour les communes dont Ja sircompensation spontande sera infériewre & 10 000 €, en
2021, le coefficdient comectewr sera de 1. Le gain résultant de la réforme sera ainsi
conservé par la commune,

1  Méthodologie : donndas 2018, dont compensations d’exondrations de taxe of habitation

m

MINISTERE DE L'ACYION
ET DES COMPTES PUBLICS



Annexe 3 : ROB 2020 CU GPS&O
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Etat des déficits publics au sens de la comptabilitd nationale

Sécurité Sociale 2018

T30 | v SN

E Apul:0,1% Asso 0,5 %

b. Lenvironnement socko-économigue spéclfique 3 GPSED

Depenzes
totales hors Rereres
annuilg en toia'es ers
capda amaEunt
£07.9 Md€ 618,5 mae
- J— {+41.3 MdE) {+16.6 MoE}
69,8 Md€ AR : +2,3 o€
+ Stk Sockls;  +106MdE
(+3,7Md €) «ODAT 270
Total: « TS I
£ 2016 : 2 353 MdE _ Déficht public 1018:-2.5%

Sagicsant des tendances propres au territoire de GPSEQ, les demiers indicateurs disponibles
démiontrent un dynamisre propre, marqué par I"hétérogéndité,

- EVOLUTION DE LA FOPULATION

La croissance de la population sur le territoire de GPS&D devrait étre de Fardre de 0,4% contre (,26%
au niveau de Plle-de-France et +0,2% & 'échelon national. Avec une part des moins de 15 ans de 22%,
la population de la CU est plus jeune que kb moyenne nationake {18%) et régionake (20%).

ta variation de la population a un Impact financier direct au niveau de la partie intercommunalité de
la DGF.

CREATION DE LOGEMENT

Avec I'adoption du programme local de I'habltat {PLHI} au conseil communautaire du 14 féwler 2013
pour ka pirlode 2018-2023, un objectif de praduction de 2300 logements autorisés/an sur la période
2018-2023, st identifié sur le terrtoire de la Communauté Urbaine dont 980 logements sodaux

DONNEES LIEES A LA CREATION T RICHESSES ET AL REVEMU

Depuis Ja eréation de la CU GPSRO, la dynamigy trep {ale du territoire est nettement
croissante, représentant 4.505 établissements créés en 2018 {rontre 3.95% en 2017) (Source : INSEE

REE)
4000 —

En paralléle, depuls la crdation de la communautd urbaine, la tendance globale du taux de chimage
est 4 la balsse, comme 3 Péchelon réglonal et natlonal.

Vé¢

=
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&
x
| _

ASKEE 20T 0 2003 204F @IivE
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priel

Evolution taux de chémage localisé
{Source : INSEF)

1.5

BOOS yg ma

108 10,7

P_Ebh 12 20w L3 NMb M _Jodw 11 300 1X_Juld (4 BLF 19 30 13 T0UN TX AN 19 ZULY T4 2018 1Y 20
wweeeeen L0t cfemplon b Jc1i e Fone ompiol Pakry s Bide=Fpnte Frarots TRl Thone

Toutefols, des disparités entre Fest et 'ouest du tewitoire sont marquées en matidre de taux de
chbmage.
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TOTAL DGF ¢ cofrigéa » 26,951
Départements 8,610 8.604 8,455

Bloc communal 18,341 18340 158,333

Répartition de |3 DGF antre bes différentes cardgaries de collectivités territoriales en 2018 &t 2019
(source DGLL)
Riglan

Pour mémoire, cette stabilisation 5'inserit dans un pontexte de forte chute de 2014 3 2018.

~ Evoiution de & dotasion globale o fonctionnerent 0GR

_bm_llgg

&)
| 35
g -
| 25}
"
|18}

.x!_e___em sasgsnuunua-mawnquwumuﬁw
" & La Eanepre Postale Collectivinks Locales \

o w B8

Cependant, la stabilité glohale de I'enveloppe de la DGE ne signifle pas Fabsence de varlations. Alinsi,
au sein du blor communal, Fenveloppe globala de la DGF a destination des EPC baisse da 1.1% en
2020. .

Pour les EPCI, la DGF se décompose en 2 anveloppes !

- ladotation de compensation,
- ladotation d'intercommunalité,
La dotation de compensation au sein de la DGE

i1

Pour les EPCL, Perweloppe dédide 3 la dotation de comp tion p itsa baisse annuella da 2%.

La dotation compensation correspond 4 fancienne compensation de “part salaires* de Fex=TF, e, pour centaing
EPCHA To compensation des balsses de dototion de comp lon de taxe professionmelie subles entre 1998 ot

2001,

Un éerétement uniforme de i compensation & part solofres » a dté introdult avec ko foi da finonces 2022 dont k& |
taux & 2 fixd par la comité des finances locales, Dans le cadre o'une stabilization en valeur de Fenveloppe
Rormde des concours financiers de ELat oux collectivités territoriales, cet Ecrétement avait pour but de financer
Io progression de o population, le soutlen & la péréquation et Io progressios de V; fitd,

S'ajoute 0 ce mécanisme, Faugmentotion annuelle des enveloppes dédides & la DSU et ix DSR (+90 ME chacune)
et i création de Jo rouvelle dototion da péréquation cutre-mer (DPCOM} powr 15ME abl sein de Fenveloppe
rommée qul reste identigue.... Le financement des DSU. DER se falt par autafinoncement des collectivitds ow
deéiriment de la dotation de compensotion.

L'envaloppe déidide b ka dotation dintarcammunalité asgmente de +1.9% en 2020 en raison de
I'abrorvd t démentaire | de +30ME pour financer la croissance de la population portant

Ll

le montant global de la DI & 1592 M€ {contre 1,2% en 2019).

. Ie nouveay dispositif de gorontie de drolt commun consiste en I création dun turne! encodront les
évolutions individue fies de ia DI, affent de —5 % (i la bokse} a + 10 % (o ko hawusse}.

|
+ Toutefois, une garantie de 100 % de io dototion/habitant N-1 s'applique souws candition : |
|
|

- d'ien COF sunériseir & 0,35 posir lex CR, CU 21 Jex mdtropates ot 0,50 povr les communautds de communes). Le
CIF des métropoles est syaté 7 mt corrigd par Popplication d'un coefficient de corvection 1.1 afin de
prendre en comple des compétences déportementoles gu'aiies assument,

- 00U d'un potentls! flscal Inférleur d'ou moins 60% & b moyenne dé ko catégorie.

b. La peursuite du recul des dotations de compensations fiscales utilisées comme
« variables d’ajustement » de Venveloppe nommée des concouwrs de I'Etat

A Fimage des lais de finances précéd un ble de dotations diminue pour p ttre de
financer Faugmentation d'avtres dotations. Ces dotations sont désignées comme « les variables
d*sjustement ». Il agit des compensations fiscales et de la dotation de comp ion de la réforme

de la taxe professionnelle {la DCRTR a &té ajoutéa avec Ia loi de finances pour 2018).

La répartition de i*effort entre collectivités d'une méme catdgorie tiendra compte des recettes réelles
de fonctionnement de dhacune de I'avant-derniére année {soit en lacourrence 2018, pour 2020).

La réduction de ces variables d'ajustement en 2020 sera de 120 ME [contre 144 ME en 2019 et 323M€
en 2018).

Commenk seront fléchiées ces diminutions 7
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Grarque 3 - RiFazrmmon DE LA POIILATION TOTALE

SELON LE TYPE D GROUPRMEKLY
4% DES COMTHBLUARLES : dnrbiliirs
Tar—
POAUR LE L E - =i b a -
E £, o h—
|20 DES COMTRIBUABLES E i
s m
2020 sera une année transitcire, préalablament & Fannée 2021 qui sera I'année du o Big bang »... ]
Aingl, en 2020, Yimpact de | réforme en matidre de produit de Is taxe dhabitation est globalement bl
neutre pour les collectivités temitoriales, L'Etat continuera a se substituer au contribuable local wia un )
dégrévement reversé aux collectivités locales, caloulé sur les taux de référence de 2017, N
Toukefois, effet inattendu de la réforme, en 2020 (et oe jusqu'en 2023 inclus), une péricde de gel . (-
imposé des déeisions fiscales s’ouvre 3 04 s a0 2097 2 209

Héommmmes HOC @C4 SO W RRmopos
- Les mécanismes de convergence de taux, a la suvite de fusions d’EPCI, sont suspendus {hors Solder

TEOM), Sowree : DECE, Beomatic; Bure, rcemuara de b popadcation.

- L'sugmentation de |a recette votée au titre de la taxe GEMAPI n'est plus possible, [ ui..”“__..“—u W ler |Hombra oe v“.u..t-c_.”“u..
- L'augmentation du taux de TH sur |es résidences principales et secondaires estinterdite, tout 76 T4 Grand Pars Seine ot O 73 1% 6T
comme la madification des régimes d'exonération et d'abattement. §9° "] U Angers Loire Métra: vle 29 TSR 00
3l 4 du erand Reim By 3068
76 |£U La Havre Seing Métropale M. 273 545
46 | €U Parpignan Méditerranda Mdtropole 14, 272 800
14|V Cosn b ar a7 Emaw
ar O Lipoges Méiropole 20 212 L&L
72 Le e Mitrpoi: 5 06T
39 |0V de Dunkenque 7| 201
,,,,,,, 36| dufirand Poiters Iu.o._ 136 44
La réforme dela taxe d'habitation est détaillée en anmexe ¥, y compris s"agissant de ses impacts pour 52 |QUd Arras 110003
i CULe Crevt Mowtceou-les-Mines | 3] #7193
fes communes. T B & Al o e

Yot des i3 Catiumunounes urkaings
(L3 PHpAabThlh 1o bkt Mg vl 10 295 (1 il 2006)
Satres ; BECL/Diparteneat dev Vndes ot des statistigoes facales

La population frangaise poursuit son mouvement de regroupement au sein de structures
intercommunales de type urbain.

Ainsi 22 millions de frangais vivent dans une métropole ou une communauté urbaine. S en 2018, le

nombre de métropoles est resté stable (22), e nombre de communautés urbaines est passé de 11 3
13.

15



a1

T HIEAING Inbiyde s 3] auiuour ) w0 ‘UHIRRMOISE 8]

§ 32UBpUB} BUR IFAPI FTOT-ET0Z =poliad | ans spefguBe xnap 532 3p uosiesedwod g) ‘[euaneu ueld a)
NG '5e3 3) sed ¥53,U 9] 2= UD SIUdRNUS 53¢ Jed Rnpord 1Al 3pInole Ingyea ey 3p 3|52 3p Ao
uBuRARER 8133 ‘adipuLid Us ‘NEIASP N U SPHAIIDI00 XNE 3551303 IYAD B| 3P UDINOA | IS ‘1a))e u3
*IVAD € ap Ynposd NP 8133 NE JONS A 0ISJD Bnb S04N2,P SUDH|)jW ¥ P 3PYNOL S5Eq BUN 158,)

JVAD €SP UGNIOA,| INE UGTN{ORS

2TE0TAL L 279} 8EE T 6LTHOLE uopesurdnos wisuon
120z 020z 8102

2 905 7707 UB %05 32 0707 U2 %54'6T07 U9 %06} 0'35dD
O ©) 2 jIssaripp UopEsUAtUMD @ BOJp UN ‘3[AILIIDY 3P S[ENUZY B| 3P JUNIAWIAY B € JP BNSHE
P Y3J1p SBNE0R] ap apad aUN P HE; NP NUUCIDI € JIF50 € ‘HUSOUSIP NESWNOU 3T S SUPRD 3| Sue

FQBNE 158 10 Of (ANDRD JD)3] S SA0SY SRR SAR HUDH N, P USRI @ |
umuaaypsd iod 3oupuf BTOF G Y30 p asgog sun tnod Foesd spuaf np Japifpupg Jusanad a0 b spNLI0D

” s8] Jred BHOUSWRIE @WBR uR nngad gono gEQT snod saouowsf ap (Of Of ap uaiyFOdsIE SNAD ALN JUSWSIDUY

fpL L
sun g ampawsef oy @ anInopsud yIp aued of ‘sun 0T Juopuad Jasuadwer dnod anbiuiay) 13 ayseu
Y1 P SAWTR S N5 KT FP (AN JORIAHFID 80 JIU0U] BTN 13 JOHING YIHL AP SeRIEURG
134T $3yp 15 SAUNLNIGD $3) akjles apjtoRlioy toostadites ap Soied ap Jilsedsip a) axopd us 13 (b)) ETAZ
00d 53Du0UY Sp 10§ O] 100 313 UNFOSUSILLOD SP SPUGE DO FYBE? P12 ‘SN0 Wow ST 8L QPSHD D 91 ELOZ VI

WEARRNIYE # %2 dnd FRPVIRINOR
ERYBUNLILOHIEIN 5y 10 2SI J3T NP S30dARD SINAW S1F JNG THOYDD T3 '3pop 3137 p sod Joispea s
! $ap onad By Ap CONOSURGWI0D O SINSING IRy "PHRAIHIAR SNES KR0 2RILEN Junre auad o) ap J0dIL.§
135 3P SBURASSA 3D SRR AP SUD £ INS ALICA VRO 07 7 PGS S0d J0EAU ORS0 NI B BTOT U3

%IE'S 9TT $95 9
%090 BOILOS T A
%eroa 04 E08 £ H3dl
%BLO'E BDGEZSST EEn]
anbpuouods ayesy &) sp ST0T 303
2JqWUIEsUS| SUBP 403,F HES-FICHD | SNDILICUCIH $1N|E35H]

: Y34) suesodwon gy ap 1anyyued ua
137) 2[ENGIIY 18 3nkIWOU0IY UDRRGUIUCT B 2R 243 NE |E2s) YnpoJd ep [STIEUE 350 BP BIpL0
sp ApEnuue 3ped SUn gToz ua YIpUETUS JBAR JTOT UB J(J S[RXuWaD B ap wnysuusy ¢ ‘edder inod

£

THEOT B I Ak NERALU LN & 224520 JL etasp sanhicdyd Saseq
53| JuBwaleqols jeid, Jed apnpays He 20 B SIAUYIR SBSEY 53D UOHEIYNOU | ‘3INSY AP0 ¥

“(HL €129 32 GN4V1 B 2P 24313 NE Lol
T 19 WOIL Sp SUD|IIW £ UONAUS JUGP| SOUNa,p SUONpW £°7 ap anelud wpildns Ynpoid un Jjuango p
sluuad JEAR FI07 US S5 58D 9577 9P 9] [PUuondaonE uo e SIojEads 2| 3p Uuoieien &) anb Jaxou e 1sa (|

“{HL ] 2P 39 SN1Y.L B] 3P 2.01 NE INTRY 12 WOIL 9P FAPOS UOIAUS 1WOp] S0IN3 P INSHE
ap aneawpKidns unpoud un Jed exnpen 35 [STO7 U3 % $2'T 32 GTOT MO %2'Z 23U07) JapUcy 3|
aned %7718 HL e anod %050+ ap Jnayney g agnbjdde pias jnb saseq Sap 3jRUOIEU UORESMO)RAD ]

LTOT Andap %L 2°5T
B FULIYUOD 347 8P XNEY B 19 9T0T SINdap %4792 € iuSiuew 315 § [RUnuiuindia)e uaeyqen,p sxel e
2P %ned 3] ‘OISD D Bl 3P SIVRIIKEY $5] SSLOEABPSI JUOS LUOP XKNEIO] $I0d| 53] Jipance sed au ap uyy

7 IHDN BRes Hnssd scburg nigy e
THIZ 4 el § Gotd ond sl pobh ! Slbvibdad N\
[vomapmze  [somE  guvty e mg

EIDZ FTOE CTOT OEEX STOK PROL STOX 00T TOI OTOP 4OGL MOGE

e .J—q__ﬂ.”

\ xualt)
. neaay sipaulp Spdui) sop xne sapuonnong

“lepuew np
39np Bj2Ina}uEpUad 23 13 '201LLI3] NP SIURIKIEY 53] NS SJLEISU0D I[ETHY UDLS T J[UI0eu 2p
‘7 B 3p UDNLEALY B] 52D ‘33LU1MD SIUOIOA B5 SUWUILUOD JANDFNT | ‘SUIBLIN SINMEUNUILIOD €| & sagsodw)
HURWSAISFIINE G595 Inb (sUoneIop Ip 955|Rq ‘se|edsy saseq ap sepad) s8)1a0a. ap saped so) e

¥TCT 5op UORN[OAS

sejeasy suonesLpdI0d 38 BYEIS ‘B

WISWALIUORPLO] Op 5911990 O 21500 ¥NEAIWNG SIp SeURpUeL T

0707 HNOd SIUIDONVNIL 13 SIHIVLIDANE SNOILJO 13 53ALLIIdSHId 537 - lLHvd SWsl|



E me ms £ oz

Eveludon natiorale de ks CYAE sipertie of de la valewr ajoubie
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Trois factevrs de décomélation entre {assiette de Vmpdt et ke produit reversd aus oollectivitds
tenvitariales sont particulié timpactant :

Ueffet amplificateur de la varistion de la valeur ajoutée sur la variatlon des montants de CVAE
reversée ;

La possibilité pour les entreprises de moduler le montant des acomptes de CVAE ;

Le raglemant par les entreprises de cotisations de CVAE correspondant 3 des rehaussements
de contrdle fiscal.

Synthdse globale das éwolutions at prévisions en matiére de fismlité et de compensations fiscales
{volr page suivante)

19

= s VIlOUFAl Ot des {ovaE) 2,55 M Z4BLME AL M 27,26 ME 33 4m]

Coaly s don Fovcibre e Eniraprisas KFE) S0k 5 nat | 53,11 bt 5264 W] 51,26 Mt 22,75 MK
Rils1 compHimintskay OFE ditall non foutnl 0,00 W L I 0,00 M|
Nt tupplinnantalne: OFE [ER A 1,79 | 97 W] 131 i 0,50 it
Gompenaatben GFE 0,07 bt 0,00 Wt 0,02 W] 0,79 ML T, 7% )
Taawsur lws Surfeces Commarciwbes {TASCIWA} 4,88 k| 406 k| ERLY L. 4,80 M| LR34
rh M3 B B o4 rés 5,77 ML 3,90 M| ,95 M 25 2,72 W]

tri VAR - Zime annds 3,10 WK 2,33 bt

[Totoll proaciid g vcsiiucrniigri e 31

Tana-o'Hu Bite tion (TH] 51,24 ] 53,04 hat| 53,35 1]
Tanm Acd b 34 bu Fancier ) 84 et} LT 0,08 hag
T i Orduret W e 27,57 M} #0797 BT 03,29 W]
gwﬂh”gjl___!xiin_!l. ¥t Prive e mdes u i 1,22 el 182 e 1,92 1€
Companaatian TFRANE 0,05 M| 0,00 M| 0,00 M| 0,0 bk 0,00 b
Compansation du 8300 10§ mesages (TH) 125 W 1,05 ] 1,08 M 237 M 2,17 )
P el ot ra 3 TRANE A ikail mien founl 0,12 | 0,08 M| 000 bt 0,00 k)
Riotes compliment ires TH dsitail man framwnd 0,15 ke DL 0,15 M 0,15 M)
Abina supplimeniaing AP 0,12 ML 0,0 .04 Qe bl Q00 o
Abtne supplimantalre TH 4,21 kil LELL 0,33 M} 020 00,20 W}

Nitos 14 T } 0,7 ME ©,00 M 0,00 M 2,08 M Q.00 it

A 7,71 7,73 6] 7,71 7718 7,710
e Camp tor

e aiciandetie ORI 5,35 ] 53604 5,36 W 524K 5,10 M4

ouesTe 0,37 L 0,08 had| 1,00 0,00 bt ©.00 bt

[Erolution i produb glubal FfH-1

Ce tableau met en perspective toutes les recettes strictement fiscales et toutes les dotations qui sont
historiquemnent des compensations de pertes de produit fiscal décid € au niveau de 'Etat.

Pour rappel, la baisse de 10ME de lenveloppe de la Dotation de Compensation de la Réfarme de la
Taxe Professionnelle (DCRTR) 2020 pour les EPCI est répartic en fonction des recettes réelles de
fonctiomnerment ces intercommunalitds,

Pour la QU GPS&RO, la panction de la DCRTP sera de I"ordre de 0,13 MY paur 2020.

b. Ladotation globale de foncti t {DGE}
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Bien gue la Communauté urbaine ait refusé de siener ke contrat relatif aue objectifs de radressement
des finances locales imposés par FEtat, 'Exéouttf réaffirme en 2020 sa volonté, exprimée dés 2018, de
respecter e taux dévolution anhuelle de 1,05% de dépenses néelles de fonctlomnement notifié par
¥Etat par arrété préfectoral en date du 12 octobwe 2018.

Suites aux changements de périmétres intervenus en 2018, le plafond notifié pour 2020 est diminué
de 117.980,20 €, pour &tre actualisé & 184,164,490, 804,

La décision de suppresson du budget annexe & Alfaires culturelles » &n 2020 conduire & we nowvelbe rectification
du plafond da dépanses pour 2020 ; I plafond de dépences du budget principal sera augmantd des dépenser
tranztérdes, diminué du montantde ls subwvention annuelle d°équilibre.

De méme, i‘intégration des activités des syndicats dissous dans le budget de la Communauté urvaine en 2020
impactara |& niveau des dépenses réelles de fonctionnement.

e futur budget respectera ke plafond imposé par I'Etat, modulo une marge de sécurité de aradits non
atfectés. Cette somme, pour tout ou partie, pourra &tre réaffectée, en cours d'année, au financement
de nos projets.

D plus, &n 2018, ja moyenne des dépenses de fonctionnement de ta CU GPS&0 étalt a la fois inférieure
A lamédiane et 2 la moy des intercommunalités comparables,

Ansi, les dépenses réelles de fonclionement 2018 par habitant s’élévent & 517,40 euros (contre
616,32 an 2017), tandis qua la moyenna de la sirate s'éléve & 674,00 euros par habitant dans la
mayenne de la strate, soit un écart de moins 56,6 euros.

De méme, une dtude sur les donndas Elargias aux métropoles sur Fannde 2017 (damidres donndes
accessibles, dont ont &té exclues les Métropoles du Grand Paris et de Lyon qui, par leurs
caractéristiques hors du commun, et leur palds financier faussent les moyennes) montre un &cart
encore plus grand avec la moyenne des dépensas, puisque |a moyenns par habitant s'éléve alors a
767,82£ par habitant.
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A noter, que sont comparées i les données issues du budget principal. Or, le périmétre des
compétences comprises dans le budget principal paut différer &’une intercommunalité 3 Fautre. Aingi,
parmi las intercommunalités ayant des dépenses par habitant inférlaures & GPSEQ ; certaines ont un
budget annexe concemant la compétence « déchets » (et donc un budget principal qui ne retrace pas
los dépenses lides 3 cette compétence): Angers Métropole, Perpignan Méditerranée Métrapole,
Communauté urhging o'Arras, Clermont Auvergne Mémopgle, Grand Reims, Métropole Rouen
Narmandie et Rennes Métropole.

Pour respecter le plafond de dépanses, la Communauté urbaine définira sa stratigie « achat » en 2020
afin de placer au coeur de ses circuits d'achats, des critéres de performance.

Démarche de qualité, la foriction achat, rattachée i la Direction des finances, vise donc & améllorer |a
qualité des achats, enrecherchant un optimum auw regard des objectifs gestionnaires et politiques fixés,

¥ia une structuration des procédures, elle développe en particulier la phase amont (la définition du
bescin) et la phase aval {évaluation de la performance) de la commande publique,
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Udquilibre des imputations enire sections fonctionnement et investissement n'est pas encare
stabilisée.

En affet, 'article 81 de 1a loi de finances rectificative pour 2015 & préva que les communes &t las EPCI
peuvent imputer, ¢e manidre concordante, une partie du montant de attribution de compensation
en section d'investissernent.

Actuellement, est pratiqué un ghoix annwed par bes communes membres intéressées.

Or, le budget de Ja Communauté urbaine est constrult en fonction des dékibérations adoptées parles
communes an 218 aou 2019, 5i les communes ne confirment pas leur choix dimputer en
foncronnesment ou en Investissement en 2020, les atiributicns de compensation, les projections de
résultat de fonctionnement et d'épargne par la communauté urbaine sont fartement impactées.

Exemple : une AC globale de 1.000 A reverser a la commune

Elle se décompose en réalité en 1300 en fonctionnement a reverser a la commune €t 300 en
investissennent 3 verse par la commune.

Chotx de TAC Flevestssement Chotede FAC d'invartissems
Imguact budpet de 1o commune __ Vmpact budges dela U
Sucion de Section Secticm de Saction
| - o P &irrnth =
ACde A AC on e
lorcty dim fonctionnenment &'lnvestimemant
+ 130D - 300 1300 <300
Autofinacanant Autcfinancemen Asrtointatandmd Autofinencement
sisco EEP L3520 BRI T
Epargre brute Equlibre Epargha bty Equilibre
+1.300 +1,000 ~130 LO0G
Chotx da FAC globale en Fonctionnemant Chobe dn TAC giabals am fonctizanament
Impact busdgut de ls commune Impatt budpet dv la CU
, Saction da Saction Ssctinn de Sacton
o & 5 e P, ol s
AC de AC AL de AC
Tonctonnenment dinvestissernent fonctioneement &'Wwasilisamant
+ 1,000 o - 1600 (]
Autofnancament A dastoti Aucfl i
+ 1000 l +1.000 - 1,000 l - 1.000
Epargne bnste Equilitwe Epesgne buts Eculllbre
+ 1,000 + 1000 - 1000 -1.000
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En contrepartie, cat écart, a penmnis de conirlbuer au maintlen de la garante de dotation
d'intercormnmunalité de |3 DGF {sans quoi le CIF 2020 aurait 4té de 0,3437), et ¢ malgré, le vote etia
comptabilisation des compléments des AC provisoires 2019 2 {le CIF 2020 aurait ét¢ de 0,3457).

b. Le maintlen du niveau de la dotation d'intercommunalité au sein de
12 DGF gréca & un CIF supdrieur 3 0,35

Pour mémolre, le coeffldent d'intégration fiscal correspond 3 :

R — ———

TECETIRS EPCE - (il prans - tran st

En d'autres termes, cela signifie que le coefficient dintégration fiscale de la Communauté urbaine
traduit la part de la recette fiscale de la communauté urbaine dans le bloc comnmunal (3pras prise en
compte des flux financiers ligs aux atiributions de compensation).

En partant de I'hypothése gue Pimpact de révision des AC 4 ta sulte du nouveau protacole financer et
budgétaire sera au moins dquivalent 3 I3 valorisation de Fensemble des compétences non encore
évalude au Htre des transfart de compétence, la projection pour 2020 du CIF devrait permetire de
conserver un CIF supérieur & 0,35,

Toutefois, le CIF est un cosfficient tibs « sensible ». Aingl, pour donner un ordre de grandeur, on
pourrait considérer que plus ou moing 200.000 euros {du cdté CU et du chté commung) comespond a
una varation de plus oy moins 8,1 point de CIF.

De plus, san montant st conditionné, dans le méme tesnps, sux décisions fiscales de ta Communauté
urbaine, mads awssl de Fensemble des communes membres.

La tendance i la balsse de la OCRTP (-130k€), de |a dotation compensation {-560kE) et de la CVAE [~
AME) en 2020 aurant un impact direct sur le caloul du CF 2021 qui est estimé & 0,3508 SANS tanir
tompte de la variation de fiscolitd au niveau des communes et des rdles supplémentaires et
compkémentaires pourla CU GPESEQ.

1] esta noter que :

= d'wne part, ta moitié€ de dotation de solldarité communautaire est considérée comme une
dépense de transfert, ¢’est-a-dire un reversement de fiscaiité de la Communauté urbaine
auwx communes membres. Tel n'est pas le cas des fonds de concours, qui n'entrent pas en
ligne de compte pour le calcul du CIF,

- que les AC d'investissement ne sont pas pris en compte dans le caloul du CIF.
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Iléme PARTIE : LES AXES MAIEURS DE POLITIQUES COMMUNAUTAIRES PORTES PAR LE
BUDGET PRIMITIF 2020

Les axes majeurs de Iaction intercommunale tendent, globalement, 2 répondre aux trois enjeux
primordiau du territoire :

- L'orgenisation et la modernisation des grands réseaux et services urbains
- Le développement des mabiltés multimodales
- Latiraciivité et la caroissance équilibrée du territoire

1. ANIMER, DEVELOPPER LES GRANDS RESFAUX POUR VALORISER NOS
RESSOURCES

Sur le périmétre de la Communauté Urbaine {CU), tes enjeux sont de préparer, d'organiser et d*exercer
les services du quotidien pour les habitarts et les entreprises : gestion des déchets, fourniture d'eaw
potable, assainissement, réseaux de chaleur, GEMAP (Gestion des milieux aquatigues et prévention
des inondations), SP DECI (Sevvice Public de la Défense extérleure contre Fincendie] et contribuer ainsi
A développement du teritoire.

La préservation des ressources naturelles, le développement d’une agriculture locale durable, la
maitrise des corsommations et les productions de nouvelles énergies ou encore I'adaptation du
tevritoire aux effets du changement climatique sont autant de nouveaux enjeux auxquels Ja CU doft
répondre.

Plusieurs stratégles terrtoriales ont déja &té validées, initiées ou engagées pour harmoniser et
optimiser les services publics du quotidien, intervenir de maniére ambitieuse sur te patrimoine
communautaire et mobiliser les acteurs et partenaires du tesritoire.

Le Plan Cimat Air Energie Territorial {PCAET| adopté par le consell communautaire du 12 décembre
2019, fixe une siratégie giobale de lutte contre le changement climatique et fait un focus, & travers
Faction 3.1 du PCAET, sur I"&laboration d'un schéma directeur multi-énergie estimé 3 200 kE.

H apportera un cadre territodalisé de développement ou de création de nouveau outils industriels de
production d'énergias renowvelables ou de récupération.

- LES RESEAUX DE CHALEUR

Le schéma directeur multi-énergie a vocation notamment & coordonner et amplifier les schémas
directeurs locaux de développement des deux réseaux de chaleur urbains communautaires des
Mureaux st de Mantas-la-lolle, alimentés par des chaufferies biomasses.

Dans cette perspective, "extension du résesu de chaleur du Val Fourré est en cours. Les travaux sont
envisagés au cours de I'été 2020, lls représentent un reste 3 charge pour la Communauté urbaine d'icl
Ia fin de |a DSP de 820 k€ surns.

Parallslament, las réiflasdons engagéas sur le développement du réseau des Mureauwx s& poursuivent
dans le cadre contractuel de [a délégation de service public ainsi que les études de faisabilité d'un
nauveau réseau sur 'est du territolre.
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- LEPARC SCHAIRE

En complément des réseaux de chaleur, le PCAET &t le schéma directeur multi-énergies ont vocation 3
accompagner ke développement de projets privés de production d'énergies renouvelables. Dans cette
perspective, Facquisition des terralns o assiette du futur parc solaire de 19,5 ha (et des terrains de
compensation écologique..) doivert permettre la réalisation du projet de « Ferme solaire 2 sur Triel
sur Seine qui sera budgétisée a hauteyr de 1ME eurgs. Ce projet de cenirale photovolaique permettra
d’engager concrétement 'exploltation du haut potentiel solaire de notre tesritoire et de donner une
nouvellevocation aune partie de la boucle de Chanteloup qui falt'objet depuis de nombreuses années
d'altérations im portantes.

- LA CREATION D'UN RESEAU DEDIE A LA RENOVATION ENERGETIOUE DU BATH

L*action 1.1 du PCAET concernela mutation del’Espace info énergie axistant en Plateforme Territorisle
de la Transition Energétiqua (PTTE). Ca prajet doit s'engager en 2020 en s"appuyant, notamment, sur
les compétences de VFassociation Energies Solidaires {272k€). Cette plateforme tout public doit
permetire la rénovation énergétique concritte e effidente du biti existant du territore (habltat et
tertiaire).

b. Lles enjeux autour de [a collecte et du traltement des déchets m

La communauté urbaing exerce sa compétence de gestion et valorsation des déchets ménagers et
assimilés sur I'ensemble des champs d’actions qui la compasent, de la prévention jusqu’au traitement,
en pessent par la précellecte, la collecte et I'ensemble de la communication sutour de cette
thématique. Elle inscrit I'ensemble de ces composantes dans la politique de préservation des
ressources et de développement durable de la collectivité.

" 1, &

Dans ce domaine, les dépenges d'investl er seront de 4 ME environ,

EMles sont réparties de la fagon sulvante :
= Pour le prévention, pour 1,2 M€

ronformément au Programme focal de prévention et @ son calendrier, il s"agit de faire
Facquisition de composteurs, de porter une &tude sur la création dune ressourcerie,
d'équiper 'ensemble des batiments de Ja communauté urbzine en équipement de ti en
inteme, de développer les espaces de réemploi dans bes déchetteries, d’améliorer |a
signalétique de ces derniéres, et les matériels de 1l dont Iacquisition de bennes
compactrices pour réduire les rotations de bennes, colteuses en fonctionnement, sur les
décheteries d'Achdres, Conflans, Aubergenville |

- Autitre de la colfecte, pour 2,5WE

¢ Let enjeux des réseaux d’sau et d'assalnissement

Aprés un travail de simplification territoriale, d'harmonisation, de planification initiée depuis la
constitution de la €U, les programmes de renforeament, rencuvellement, réhabilitations et extensions
de réseaux se poursuivront.

Inaugurée fin 2019, la station d'épuration des Mureaux est ke premier €quipement en lle de France qui
permat de produire du biométhans A partir du traitement des esux usées, grice av procédé de
méthanisation, La fin du palement de ce chantier se traduira en 2020 par ung dépense de 500 K€ pour
la station proprement dite et de 700 K€ pour les travaux de conformité des réseaux en amont.

Les autras investissements majeurs prévus pour 2020 sont :
- S'agissant de Fassainissement :
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LE TRANSPORT COLLECTIF

Uétude de restructuration des réseaux de bus visant & définir des propositions d'évolution &
destination d'lle de France Mobilités ()DFM) sera conduite en 2020,

Actugllernent, le co-financement des huit réseaux de bassin emporte une dépense contractuelle
prévisible d'environ 3,1M€ pour 2020 auprés d'IDFM.

La communauté urbaine contirruera la promotion des projets de transports collectlfs performants :

- avec le lancement d'une éude dopportunité et de conception pow Je TCSP Mantes université
Buchelay [dits Graviers) pour 750kE ;

- etle versement d'un fonds de concours de 121kE pour TCSP ROL9Q Carriéres sous Poissy-Poissy porté
par le Département, mis en enquéte publique fin 2020

D’ autre part, les transports & la demande engendreront des dépenses de fonctiannement récurrentes
de Fordre de S68KE {pour une prévision d'enwiron 100k de recettes de fonctionnement).

En tant que gestionnaire de Faspace drculé, la Communayté urbaine se deit d'adapter les arréts du
réseau e bus dirculant sur les voiries communautaires tout en &tant pleinement responsable de la
mise en accessibllité de son espace public. La conjonction de ces deux obligations condult la
communauté urbaine A déclder en 2018 demettre aux nommes 560 arrdts de bus sur be territoire, ciblés
sur les lignes majeures, Dans ce cadre, [&s programmes 2018 et 2019 se poursuivront a hautewr de
B25K€, Stant précisé que ces travaux sont subventionnés b hauteur de 75% par IDFM.

LE STATIONNEMENT

il

La moatée en pulssance de Pexercice de la compétence stati ment s'affirme dans
comme facteur diimtermodalité avec chaque gare, mais aussl comme facteur d'accessibiité aux
services ot commerces en cenires villes, A cet effet, une réflexion est engagée en vue d'une gestion
mutualisée commu ire pour organiser @ sendce en lien avee les communes afin de répondre 4
cas deux enjewx primordiaux.

LES AXES ET DES OCUVRAGES STRUCTURANTS

La livraison en 2020 du dédoublement de la sortie 13 de FA13 4 Buchelay améliorera la desserte de
Pouest Martois [pour 1,2ZM€ de dépenses et un solde de subvention de 3, 6TME)L

S'agissant des passerelles dédiées aux mobilités douces, aprés Finauguration du Ler trongon de la
Grande passerelle entre Mantes-la-Jolle at Flle aux Dames en septembre 2019, l'ensemble du projet
sera complété par la restauration du vieux pont de Limay. Metire montanis

Les travaux de la passerella Carridres-sous-Polssy A Poissy ! les études d'avant-projet ot été réalisées,
un budget de 82 000€ est prévu, conformément 2 la convertion de financemem: pour les travaux (24,5
M€ TTC dont 6,5ME 3 la charge de la CU).

LE RESEAU DE PISTES CYCLABLES

Le schéma directeur cyclable dont s est dote la CU vise 3 ameénager, sur ke moyven/long terme, 320 km
d'itinéraires {prlorité Berges de seine, lyodes et colitges), et & proposer 18 000 stationnements vélo
aux abords des piles géndrateurs de déplacements majeurs.

a5

LE RESEAL DE VOIRIE

Les travaux de voivie sont casseés en trois catégories :
«  Les travaux dentretien renouvellement
- Les travaux de voirie d'mtérét communal {requalification — embellissement)
- Les travaux de voirie lits 4 Fewerdes o'une autre compétence cormmunautaiee
|développement économigue, politique de la ville...)

S"agissant de la premigre catégorie, ke budget sera consacyé 3 ["achévement des programines décidés
en 2019 ou aux autres dépenses Bdes i la séourité.

Ainsi, les dépenses se rattachant 3 Ventretien et au renouvellement du patrimoine de veirle
{rénovation de chaussées et trottolrs, modernisation de I'éclairage public, signalisation lumineuse
tricolore, anfouissement des réseaus, st aménagements de sécurité) représenteront un volume global
d’environ 21 M€, soit le budget requ des conwnunes au titre des avtributions de compensation en
matiére d'investissement da woirie.

Par ailleurs, aprés les premitres phases d'inventaire et dinspection conduites fin 2019, la gestion des
risques géotechnigues et sur ouvrages d art pourrait ére budgétairement intégrée dans I'exercice de
la compétence vairie {1 M€ en investissement £t de 'ordre de 150 00D euros en foncticanement}.

LE RESEAU IYECLAIRAGE PUBLIC

De fagon quasiment indissociable du réseau de voirie, la communauté urbaine consacrera emdron
11,3W€ & Péclairage pulklc {marché global & performance énergétique en cours de négociation pour
réduirs les consommations at done aussi leg codts),

LE RESEAU DE BORNES DE RECHARGEMENT POUR VEHICULES ELECTRIOUES

Le déploiement des hornes de recharge€ adaptée au programme de travaux des gares Eole entrainera
une dépense de 200k, qui pourrait étre subventionnée & hauteur de 187kE

En paralléle, une dépense de maintenance du résesu de bomes existantes est estimée 4 52 k€ y
compris I'alimentation &lectrique pour unmontant prévisionnel de 2TkE
3. PROMOUVOIR "ATTRACTIVITE, LA SOLIDARITE ET L'EQUILIBRE OU TERRITOIRE

3. GPS&O :La soRdavitd entre toutes les communes

La soligarité s"est ingcrite dans 'ADN de la Cammunauié Urbaine.

Elle s"est manifastée en plusicurs oecasions :
»  Fermeture de Ja centrale EDF de FORCHEVILLE dont la Cormmunauté Urbaine a absorbe
Ilintégralité des conséquences financiéres
- Tenskons liées & la situation financiére du SIDRU en 2018

ais la solidarité communautaire s’ exprime aussi au travers des mécanismes mls en place notamment
vz le protocole financler.
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La oréation de la vole d'accés au futur centre d'entrainement du PG dans le cadre du projet urbain
partenarial (PUP} s& traduira par enveloppe dédiée au projet de 7,8 ME en dépenses et de 4,2 MEen
recettes.

EMPLDI
Le soutien ¢pnyacré & {"emploi serait de "ordre de 300 ke, essentiellement en soutenant les missions
locatas (environ GO0LKE ).

PROTEGER ET RENFORCER L'ATTRACTIVITE CES CENTRES VILLES

Les études du programme Coaur de ville se poursult dans ses volets commerce, habitat et mobilités.
Dans ce cadre, outre bes études de circulation précitées, |5 éfudes de stationnemeant pour 3Cton coeur
de villa se poursuivert pour 156 k.

Enfin, I'opération de Revitalisation du Terrltalre vise & un meilleur équilibre entre les grandes Zones
d'Activités Commerciales & Ia dynamique de commerces de centre-ville (137 K€L

d. GPS&O : Vattractivité du territoire et k1 qualité de vie

CULTURE

Dans le cadre du dévelappament da la qualité de vie des habitants du territoire, la Communauté
Urhaine assure la gestion d'équipements culturels 3 rayonnement communautaire désormals
organisés pour développer des acthons en réseal impactant 'ensemble du territoire GPS&O.

A noter, en 2020, |aveprise dans le budget principal du budget annexe de la Nacelle.

SPORT

Le format des équipements sportifs communautaires évoluera de nouveaw en 2020 : intégration dans
le périmétre budgétaire, de la Communauté Urbaine, de la piscine de FEoubelfe a la svite de la
dissolution du SIERGEP ; sortie du golf de GUERVILLE du périmitre, 4 la culke d= ta castion &n 2019,
Par ailleurs, la participation & I'équllibre financier de la piscine d’AUBERGEMNYILLE est basculée pour
partie en investissement & partir de 2020. Le Stade Nautique International [SNI) powrrait faire I'objet
de travaux de mise en conformité dans le catre de la candidature de GPS&I au titre des centres de
préparation pour les Jew Olympigues de 2024.

TOURKSME

La mise an placa de I'Dffice de Touwrisme Intercommunal marquera 'exercice 2020 ; Ia subvention qui
ini sera attribué est en hausse, le financement de cette politique étant assuré par [a taxe de séjour.
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ANNEXE | : LA STRUCTURE ET LA GESTION DE LA DETTE

1. Présentationde la structure de la dette au 31 décembire 2019 (données p rovisoires|

La comrmunaut® Urbaine a un encours consolidé de dette au 31 décembee 201% de 140322 524,98 €,
porté par 317 emprunts, réparti sur 4 budgets,

Buwiget | Capital restant dit

Bépartion buddtare ou 31 décembre 2019 upecPagpal TR =
L% LI Budget Aeralnizcement azvawssa” 30,45%
GudprrEru Fotatis 2005 955,00 2%

Mg #r ddises | mma 1 A2 47635 LaEs

14U 22 524,98

tencaurs de dette est porté mojoritairement por fe Budget Principal (65,55% de Fencours globof au
3171272012 porté por 53 emprunts) et e Budget Asseinissement (30.45% de Fencours global ou
33/12/2019 porté par 224 emprunis).

te budget générol o contracté 4 emprunts powr ur montant total de 25 Millions d'euros sur 20 ans qui
ant tous &t mobltisds en fin d'annde 2018 paur un montent de 25 milfions deuros :

- Trois emprunts ont été contractés auprés de fo banque posiole ; 2 préts de 10M€ et 2 ME
3 un taux five de 0.49% et un prét de 8 ME & 0,52% & poartir du 30 juin 2020 et du 1% janwier
au 30 juin sur Eonia,

- Awec le Crédit Agricole, un prét de SME o été signé avec un toux fixe & 0,40%.

Copitalf restant di %

Taux Fixe 105 688 170,77 TRIZH
TAM 2547 23778 1.82%
Eanla 2000 000,00 5,70%
Euribor ¥ mofs 10167 723,23 F TN
Euribor 12 mals 1483 202,88 135%
TAG 1 mots 112147595 0,80%
et A 1021503445 T23%
Lt Egonme

Populaie 73 125,00 5%
Euriber 1 mols S0031,40 0,08%
TEC S ans 23 500 D%
Toux Structy ré 539 321,54 0,38%

140 333 524,98
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ANNEXE Il : PRESENTATION DE LA STRUCTURE ET DE L'EVOLUTION EFFECTIR PUTSIQUIS DE 14 FONCTION FUBLIQUE TESRITORUALE DL RX 045iR
.
DES DEPENSES DE PERSONNEL ET DES EFFECTIFS U - nw W wM s - v maaf...__sa,
i [ %

1. Evolution prévislonnelle de i

Organienes oMy 1937 1248 1846 12225 1MRS -—s.b__ 7
Commuess 16575 10244 0901 HOBLS 10EMS TUSZ3[ -4
EalVSSATENIS (MM 1362 M4 425 14 13y 13603 .26
-Onganismes Intercommeanaue ME1 m 4S5 F1TF] WAL 443
EPCI A fiscE propse " WIE NP4 NT0 IR2 O M4 2565] +38

Au 3L décerbre 2015, lex effectifs implantés ot gtk S mr ¥ bh & BN

de la Communauté urbaine s'élévent 3 1.150 ORI ¢ cumrnes 7z &y 852 87T %2 e

agents {contre 1.146 su 31 décembre 2018, ..Eﬂamﬂ_-ﬂs_ﬁnlui - i i

solt +0,35%], dont 175 agents non {58084, SNU...) h”..“ »M“ !s..“ !WH »M.“ maw ; ; ”,.u

parm anents. Corogis giniras #32  Wa2 W2 @4 BNg Ml -G8
SRMVCES CNPETETEIUK dMoRndie & de seoners 3.5 528 537 57 52,0 Be -3

® Permanant = Mon permanent Aurres Soblvemenit pItEma it 134 140 141 48 4 ME: 51
Comells riglonm™ B2 at B2 833 s 82 18
Augtres EPR ocaux {OFFILM, COM, rigles...) [¥] id [T £3 [ ar1 +87
Tl 19124 19514 19RS 1RA2 W2t .4
dont cbistrats aidds 254 FLE MWE MY 94 5! -I58
dn} ¥ comwrpric spirogule de Lyom,
Effectifs 31 décembre 1017 31 décembre 2018 31 décembre 2019 s o o o s

Sowror : lasee, SIASP;: salowle DGEL.

582 992 974 Répartition des agents sur poste permanent por cotégorie et stotut
Entre 2018 at 2019, les postes pourvus ont dimlnué de 18 (soit -1,21%). Pour autant, 136 entrées et 2% 2019
154 sorties sur postes permanents ont pu étre observés durant Fannéde 2019, i 5 L
Catégorie Catégorle Latégone Total Catégorie Catégorie Cabigone Tatal
En 2019, le tauyx de turn-aver est de 15% sur poste permanant, comma en 2018. A B ¢ A B <
Theu lires 181 123 405 659 132 113 04 654
Le nombre de postes vacants au 31 décembre 2018 ;
Cantractuels 138 61 134 333 130 &2 iz8 320
- emplacements sur poste vacant : 72
- Créations : 41 Total 269 184 539 992 262 1 532 a7
Soit un total de 113 recrutements sur emplol permanent,
Emploi Permanent 2019 Répartition Tiwlaires et Non-

titulaires 2019

262
33%.,
67%
y_ 180

u Catégorie & w Catégorie B o Catégerle © » Titulairas  » Non-titulabres

L'ohsarvatoive des finances et de la gestion publique bocales {CFGL) montre dans son rapport 2019
les tendances de fond de I"évolution des effectifs. Dans le bloc communal, 1a tendance et [a baisse
tandis que dans le bloc intercommunal la tendance est & la hausse,

43 a4
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Dans le cadre des dispositifs d'amélioration de la Qualité de Vie au Travall, la Communauté urbalne
continue de développer son offre. Ains!, il est prévu une augmentation de la participation employeur
pour les dispositifs de protection sociale complémentaire 3 hauteur de 3€ par mois et par nature de
risque & comieer du ler [anvier 2020,

La valorisation de avantages en nature (wéhicules etlogement) de la Commuonauté urbaine s’éléve &
25 731,

Concernant |a durée du temps de travail, la durée effective du travail des agents de CU GPSEQ est
basée sur une durée annuelle de travail effectif de 1 607 heures,

Courant 2019, un recensement des différents cycles de travail existant au sein des services a été

mené. |l est appary nécessaire de metire ¥ Jour le rdglement intérisur sur le temps de travail

initialement adopté &n NS.P afin de prendre en considération ces cydes de travail partculiers,
t ent dans les équipements sportifs et culturels.

Le temps parkial

Part des femmes lravaillant & Panl des hormmes ravaillant 4
lemps pati¢l 1emps partie!

:.m 0 e Q_

Bilan p ositif d'un an de déploiement du télétravall 3u sein de [a CU GPSED :

Par délibération en date du 27 septembre 2018, la CU GPS&0 instaurait & compter du ler octobre
2018 le télétravail comme modalité d’organisation régulidre du travail avec un double enjeu de
développement durable [réduction de 'empreinte carbone} et de ressources humaings {QVT,
maintien dans I"emplol, attractivité). Conformément 3 la réglementation, un bilan annuel a été
présenté en Comité Techrique le 5 novembre dermier,
Depuis Ja mise en place du télétravail au sein de la CU GPSRO, 212 agents ont été télétravallleurs et
be bilan est positif & plusiears titres :

= Réduction de la fatigue, du stress et des déplatements {couts énergétique et

&conomiguel,

- Meilleure productivité des agems,
- Elément dattractivité de la CU GPSE0,

47

- Levier de maintien dans I'emploi {avec Pextension de jours de télébravail possible sur avig

meédical).
Motz de recours au télétravail par hes agents
o
L
T
o
m o
m L
- o
M
)
. -El.. Tawmps ou adiror Confor te Moy Oi.ln.u Rédwcionoe  Dvwvianon
walat roncamstion el f .__n».:.;l FenprenE  Hes chames
_uusl.»-l Jooductivil o di ﬁ—BB_!B asbore Poansibine
Tame) L)
i us#s!lo_
- e
oy - L] L=t % R L3 L] .

Des pistes d'amdlioration ont dgalement été idantifiées :

= Accompagnement arenforcer pour Fa ppropriation des oumtils numérigues tels que Skype ou Teams ;
= Rappel dés régles du télétravail 3 faive au niveau de chaque direction pour que les régles soient

respectdes, et natamment la Joignakilivé et la dispanibilité des agents télétravailleurs pendant leur
journée de travail {via une note de service en septambre aux encadranks).

6. Eunlution du temps da travall sffectif

Dians le cadre da la politique de formation active 3 destination de ses agents de Iz communauté urbaine
GPSEQ, 774 agents ont é1é formés au moins une fois en 2019. Ce sont 2 142 journées de formation,
qui ont &4 financées par un budgst de 700 000 € complété par 232 306€ de cotisation versée au
CNFPT.

Par ailleurs, la CU a soubhaité sortir d'une Ingique de guichet an proposant des parcours de formation
sur des axes Jugés prloritaires

- des farmatlons sur les compétences « Essentielles »,
- l'accompagnement des managers.

Nombre

Thématique d'agents
farmés

_ Lanvaroonement terrtoriat 52 paficipanis

Les Les grands principes des marchs publics 60 Participants
Essentielles L&s grands principes ces fnances i

_ Publiawes focales i nivindied

20 participanis

La Laicité
35 parlicipanta

Parcours

Managérial
21 participants
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[0 2015 [@ 2016 @ 2017 W 200

Soumor : DGR comyples e gestion - adgets peimcipom: ; ankuls IGCE. Evolations neatralisécs
ey modificntivie institsionnelies sur-be période (ST Corse, MGF, Métmpols de Cpos.)

L'Etat a imposé les plafonds de dépenses suivant:

DRF 2017 Nivean manimat des | Niveau maximaldes | Niveas manmal des
DRF 2018 DEF 2018 DRF 202+
7 178597373 € 180 472 648 € 182 367 611 € . 184 282 471€

Le niveaw des dépenses réelles est apprécié 3 paramétres constants. Ainsi, chague année, est tenu
compte des eléments susceptibles d'affacter leur comparaison ;

- les changements de périmétre,
= les transferts de charges emire collectivité et épblissement & fiscalité propre,
- ouwlasurvenance d'éléments exceptiannels affectamt significativernent le résulat.

L'objectif fixé 2 +1,05% par le Préfet dTle-de-France ne tenant aucun compte des arguments
développés par la Communauté Urbaine (périmétre de compétences non stabilisé et montée en
puissance des prises de compétence} a conduit 4 la prise de décision de refuser de signer le contrat
proposé,

L'objectif de progression des dépensas limité & 1,05%, a donc &té imposé par arrété préfectoral en
date du 12 actobre 2018.

Campte tenu des changements de périmétres des compétences exercées intervenus en 2018, le
plafond de dépenses a été rectiflé, a la suite des échanges avec les sevvices courant 2019, de moins
315.541 09 € au titre de 2018,

Cette rectification, révisée annuellement, 4 la balsse s'appliquera en 2019 et 2020, Ainsl, le plafond
notifié pour 2019 est, en pratique diminué de 116.754,28 € pour &tre actualisé 4 182.250.856,72 €.

Pour 2020, le plafand notifié est diminué de 117.960,20 € pour 2tre actualis€ 3 184.164.490,80€.
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la décision de suppression du budget = Affaires culturelles s en 2020 condvira & une nouvelle
rectification du platond de dépenses pour 2020 le plafond de dépenses du budget principal sera
augmenté des dépenses transférées, diminué du maontant de la subvention annuele & équilibre.

3. L'obfectif d'améboration du besain de financement

GPSEQ n'est pas concernée par ce polnt au titre de la gestion 2016 : PEtat na ul & donc pas fixd
d"object]Ff sur la pérloda 2018-2022,

Le basain de financement correspond 3 la différence entre amortissement das amprunts ot les
emprunts nowveauyx. Il mesure la capacité de désendettement de Ja collectivité,

Ce point n'est plug contraignant et GPSEQ n'aurait pas été concernée par cet objectif : FEtat n"a done
pas fixé o’objectif sur la période 2018-2022,

Pour information :

La capacité de désendettement est définie comme le rapport entre Fencours de dette a la date de
dhiiture des comptes et I'épargne brute de "exercice écoulé ou en fonction de kb moyvenne des trois
derniers exercices écoulés, Ce ratic presud en compie le budget principel. )l est défini en nombre
d"anndas.

L"épargne brute est dgabe 3 la différence entre les recettes réelles de fonctionnement et les dépenses
réelles de fonctionnemnent.

Le ratio doit &tre inférieur 3 12 ans.
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jusqu'alors par les départements sur leurs territoires. En 2021, le taux de référence de TFPB
des comrmunes sera ke cumul des taux communauk et départementaux 2020

A dhet Fing da neutralisation, le produit globalizé de FB communal est sjusté chadque annds par
un coefficient cerrecteur {Comn), calould d éfinftivement au titre de 2020 de telle sorte que les
produits fiscaux solent, pour I'année de référence, équivalents avant et aprds réforme,

Deux cas de figure se posent ensuite, bes communes seront :
soit @ sur compensées », cest A dire que les ressources aprixs réfarme excident les
ressources avant réforme, le coefficient correcteur sera alors inférieur a 1,

- L du o
Boses 2018

= . el _ ot I —

X e de TH,,, 2017 | - o _. A A P

! | |
i I & —

[ L J— | et

G o TRy, 2020 | g por—

irse Senrs 230

soit « sous-compensées », les ressources issues de la descente du TFPE départemental
vers les conmmunes sont INférleuras aux resscurces procurées par la THRP avant réforme,
la coefficient correcteur sera alors supérieur 3 1.

it « pouy- parnde

E%Eggﬂé ,I.lu__ gy el_.l.r.af_
ntoux de Ty, 2017 _ il g ;
Basenetta TFR . . 2020

X iira dit TR, 2020

Ce mécanisgme de vases communicants entre communes s'opére par Iintermédiaire du
compte Javance des collectivités territoriales et non via un fonds de compensation, comme
dans |a cas de |3 réforme de [a taxe professionnelle (FMGIR).

€. Lo mécani e comi fony pour les EPCI

La compensation de la perte de produit de THRP va s'effectuer au travers d'une fraction du
prodult net de TVA équivalente aux produits perdus.

s JE Y
i S— § f——

HE_I_ THgo 2017 | memaemm

Frochian du produit net de TVA de [aande précidenie

Cette fraction de véférence 2020 st arrétée définltivement.

En prenant comme année de référence 'année de 2020 pour dékerminer vette fraction, les
collactivités locales sont privées de Pévolution de la TVA 202012021, Ce décalage d'un an
génarerait une économie estimée 4 200 ME pour 'Etat.
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Les EPClsont assurés de se voir affecter chaque année une fraction de TVA au moins égalz au
montant de T¥A équivalent au produit retenu de THRP perdu én 2020 la réforme a mis en
place un plancher garanti.

Etant donné que la compensation se fait ae moyen d'ung fraction fixe de TVA, elle évoluera
avec le produit de fa TVA.

La TVA est un impdt dynamigue en lien avec I'activité économigue (+2.5% { an en moyenng
sur les 5 derniéres années). Toutefois, sur bes 13 années passées, la moyenne de progression
n’mst plus que da 0,5% par an &n MOyARNE...

D. Les ragles de lien des taux sont modlfiées (art.5 point 3 du PLF 2020)

Le taux de foncier bati devient le taux pivot dans I'stablissernent des régles de lien a Ja place du
taux de la taxe d'habitation.

Ainsi, les taux ne pourront augmenter plus que le taux de TFPB ou que le taux moyen pondéré des
texes fonciéres si cette desniére augmentation est mférieure et il ne pourra pas baisser molns que
be tawx de TFPE ou gue letawy moyen pondérd des taxes fonciéres si cette dernigre diminution est
supérieure ou encore que la plus importante de ces diminutions lorsque les deux taux sont en
baisse.

Catte régle 5"applique & compter de 2020 pour la CFE, de 2023 pour la THRS, e taux de ette
dernidre étant gelé de 2020 3 2022 inclus.

Force est de constater que dorénavant, toute politique fiscale envers les résidences secondaires
est conditionnée 3 la politique fiscale envers les entreprises.

. LA PERIQDE TRANSITQIRE DE LA REFORME

A. ta taxe o'habitation sur les résidences principales (THRP) sera
natlenalisée dés 2021

La naticnalisation de 'impdt est opérée alors méme qu‘une portion des 20% de contribuables las

plus aisés sont taxes 3 13 THRP jusqu’en 2023, Dis 2021, I'Etat va encaisser le praduit résiduel de
cet Iimpit.

Dés 2621, la THAP et ses compensations d'exonération afférentes disparaissent des budgets des
collectivités locales.
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Le mécanisme du Coeffident correctzur conduit i ce qu’une partle du produit issu de la croissance
des hases locales sur compenséas {communes prélevéas) finance les territolres sous compenses.
Or, l'observation de la carte nationale des communes surfsous compensdas révéle que ;

- les communes sous-compensées sont les communes urbaines de plus grantde taille & forte
dynamique de construction,
- gt qu'a contrario, les communes sur compensées sont davantage rurales ef de petite taille.

Par conséquent, 3 torme, b dynamique de leurs bases risgque d'étre nsuffisante pour financer
les nouvelles hayes.

A ce sxade, il faut aussi remarquer qu'ay niveaw communal, le dynamisme des bases foncibres du
territoire ne sera pas Intégralement conservé contrairement 3 la réforme de la TP,

D. Une réfo
des collactivitds territorlales

La probbématigee du financement du Coc sur le long terme sinscrit dans un contexta génésal
d'amenuisement de Fautonomie des ressources locales. En effet, si la fragilité de ce financement
du Coco risque de révéler rapidement ses limites, elle s'Inscrt par ailleurs, dans un contexte, d'une
part, & amenuisement progressif mais cartain de la DGF, &t d"autre part, de remise en question deg
« Impbts de production », & savoir : la €35 {contribution sociale de solidarité des socidtés collectée
par VEtat pour financer Fassurance vieillesse), ainsi que (es impiits conomigues locaux gque sant
la CWAE et la CFE.

En effet, les membres du Gouvemement multiphent et banalisant le discours selon leguel les
impdts économiques pénaliseraient Ja compétitivité des entreprises frangaises sur le marché
europden et qu'il conviendrait donc de bes supprimer. Ainsi, dans un premier temps, I'Etat envisage
de diminuer fartement la C35,

La suppression de [a THAF awra pour effet de déséqullibrer le classement des collectivivés en
fonction des indicateurs financiers, tel le potentiel fiscal, lesquels déterminent Féligibilive aux
mécanismes de péréquation et dotations sinsi que le calcul das montants versis,

Ce chantier, annoncé comme prioritaire pour 2020 par le gouvernement, devra, soit se circonscrire
a la neytralisation technique des incddences de la réforme, soit &tre Fopportunité d'une remise &
plat compléte de la définifion des indicateurs voire une remise en question des paradigmes de
péréquation.

Toutefols, avec la réforme de la TH, le déclin de Fautenomie fiscale, et par 13, du dynamisme da
prodult Rscal s"accentuera.

En effet, d'une part, ke taux de réfdrence pour |3 future compensation sera figé sur le taux en
vigueur en 2017

- D'autre part, comme axpliqué plus haut, las compensations fiscales {comme la dotation de
compensation de la taxe professionnelle) sont depuis plusieurs années des = variables
d'ajustement » de Féquilibre de Vanveloppe des dotations fléchées sur les collectivitds locales au
sein de la loi de finances, ou rabotées 3 Iimage de la dotation de compensation {part salaire de
I'ex-taxe professionnelle) au sein de ba DGF.

Selon l'observatoire des finances locales, "Etat aura versé, en 2018, 14,5 Mds€ de compensation
au titre des dégrévements aux collectivitss, Faisant de I'Etat le premier contribuable local ! la part
des compensations était déja de 34% pour |2s groupements A fiscalité propre dans le produit des
recettes fiscales en 2014,

La portée réelle de la promesse de compensation « 2 Feuro prés » gui accompagne chaque
suppression particlle ou totale dimpdtiocal est done toute ralative.

'A RISQUES ET ENJEUX INDUITS DE LA REFORME PCUR LA CU GPSEO

li s"amit, essentiellement, de cerner les enjeux Nés a un levier fiscal réduit a la seule assiette
fonclére.

A La haigse de "antonomie Ascale

Avant la réforme en 2017, ka recette fiscale liée 3 la taxe dhabitation s'Elevait & 52,54 M€, se
répartissant entre 50,63 euros au titre de la fiscalité 3 proprement parler et 1,92 M€ au titre des
exonérations & compensation, Aingi, le pounvoir de tax 3" appliqualt sur 26.35% de la recette.

En 2023, c& pouvolr di taux nexiste plus sur la TH. Par econséquent, [a baisse de ' aumtonomie fiscale
est & la hauteur de Ja part du produit de taxe ¢’habitation dans les recettes fiscales de la U (hors
ération et compensation), solt : 28,23% en 2017 (ou 29,22% en 2019).

2017

0,00 M€

35,63 ME

0,32 M€

5,90 M€ 4,86 Wi

mCVAE = OFE o TASCOM < IFER = TH =TAFNG = TEOM = GEMAM
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REPARTITION DES LOCAUY : HABITATION / ECONOMIQUES

30, Trielsur-Seing 30, Mausseaux-5ur-Seine
31, Vaus-sur-Seine 31, Mézel
32. Verneuil-sur-Seine 32, Oinvllle-sur-mantclent
33, Vernouillet 33. Perdreauville
34, Vart 34. Rollzbpise
35, villennes-sur-3eing 35, Rosny-sur-Seing
A6, Sailly
37. Sainkt-Martin-la-Garenne
38. Soindres
3/ La taxe GEMAPI
Répartition des taux additionnels d&
GEMAPI en 2019 - CLI GPSEQ
TH 0,10%
TFPB 0,080
TFPNB 0,229 %
CFE 0,102 %

Pendant toute la pérdode transitoire de la véfarme, le produit voté est gelé.

Par ailleurs, avec la suppression de la TH, le produit attendu, et donc kes taux appliqués ne
répartiront plug sur 4 impdts mais sur 3 ¢ mécaniguemant, la pression fiscale sera légérement
avgmentée par effet « coliatéral » de la réforme.

€. Les nouweaun enjeun de Passiette fiscale

Les locaux imposés sont majoritairement des locaux d'habitation,

b rromini de
iy Ui o ks Laa . Hr

a1, b
[Pt i 1ihCh ik 5114 [F)-r a1z G T
Répartition en nomore o4 5%) 1% 100%
Cvnlubenn 71 wambre am |- 3 s0m
L aov alinde 1417 539 WL 7m 501 2818 14590 DML 2 D 1930
Répartition VL annuelle S| LY ™ 10a%)
Ewlusbian #n % (VLA 1AM DOTN 6,05%) LN
Moy Vi acinalidy A o -d  FL Y 45855 € [ ¥+
Ba14 bute da TF AN 505 € 152077 4304 e SRIAAIY

Finalement, si les locaux d'habitation représentent “immense majorité de Passiette fonclire (94%),

L bt e
Sl T (e M
ot # b8 WLAL

Dans le méme temps, compte tenu de la spécificité du tecritoire, la connaissance de L2 répartition
de la valeur locative par groupes de propriétaires permat de connaitre la structure contribuiive,

Lot £romiv da
o Ll Locausr W pdobical
ou mon bnporables
Nombre de locaux 251244 12926 2612 M
Répartition en nombre 94% 5% s (F

Remarque « las locaux d'habitation jas et dé l§s garages.

Toutefois, le nombre de locaux dait e canjuguer aves les valeurs locatives. Aiasi, les locaux
écqnomiques sont plus valorisés gue les locaux d'habltation, ¢est-a-dire que leur valeur locatlve
at donc beur assiette fiscale est plus importante pour chague local.
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Valeur locative 2019 réparkis par groups da prapridtaires
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Ainsi, les valeurs locatives des entreprises représentent 35% de I'assiette fonciére et les ballleurs
sociaux 11%. Or, les entreprises ainsi que les bailleurs sociaux n'ont pas bénéfcié du gain fiscal des
particwliers sur 4 THRP.

Vi IMPACTS POUR LES COMMUNES SUR LE TERRITOIRE DE LA CU GPSEQ
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INDEMNITES BRUTES VERSEES AUX ELUS EN 2019

Mairie de GARGENVILLE
MAIRE
¢ Jean LEMAIRE : 24.456,48 €
+ Communauté Urbaine GPSEQ 6.409,80 €
ADJOINTS
¢ Pascal BERTHET-BONDET : 061452 €
¢+ Alexandra KARAA : 9.61452 €
¢ Jean-Frangois MARIANI : 9.61452 €
* Murislle VALLET : 961452 €
o Marie VIALE : 9.61452 €

CONSEILLERS DELEGUES

» Arnaud DAOUDAL : 4.807,20 €
¢ Ludovic MAILLARD : 4.807,20 €



